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Empezaré explicando muy concretamente o muy sintéticamente este concepto de deuda
externa. Es muy sencillo porque las mismas palabras ya lo definen: la deuda externa es aquella
gue un pais tiene hacia fuera. Dentro, los que pueden ser los deudores son los Gobiernos, los
Bancos, las empresas. Desde fuera, los que pueden ser los acreedores de esta deuda también
son los Gobiernos, también son los Bancos, también son las empresas y, ademas, también
tendriamos que afiadir los Organismos Internacionales. Este concepto no es nada complicado.

En el fondo, todos los paises del mundo estan endeudados porque todos deben alguna cosa al
extranjero, lo que no quiere decir que el extranjero no les deba nada a ellos. Pero de deuda
externa tienen todo los paises. Incluso aquellos paises de los cuales hablaremos nosotros hoy,
gue son basicamente del Tercer Mundo. Estos no son necesariamente los mas endeudados,
sino que son aquellos que mas dificultades tienen para hacer frente a la deuda. Esto lo
entenderemos rapidamente: si una persona tiene una hipoteca por 10 millones de pesetas y
tiene muchas dificultades cada semestre, cuando le vence el recibo, esta persona es un deudor
peligroso. Si una persona tiene una hipoteca de 50 millones pero no tiene ninguna dificultad
para pagar cada vencimiento porque tiene los ingresos y los recursos suficientes, aunque sea
un deudor mayor, no es un deudor peligroso. Nosotros hablaremos de lo que desde el Primer
Mundo se entiende como deudores peligrosos, aunque esto del peligro inminente se tendria
que relativizar.

Asi, pues, son los paises del Tercer Mundo los que estan endeudados y en los Gltimos tiempos,
a esta lista de paises del Tercer Mundo con deudas peligrosas, también se le tienen que afiadir
los que antes llamabamos paises del Este. Los paises del Segundo Mundo, las antiguas
republicas socialistas, muchas de ellas también han entrado en esta espiral de endeudamiento.
¢,Cémo se ha llegado a este endeudamiento? Yo diria que se ha entrado por dos razones: por
un lado, por un conjunto de razones de tipo estructural y, por otro lado, por un conjunto de
razones de tipo coyuntural.

Las razones de tipo estructural serian inherentes a la propia economia de los paises del Tercer
Mundo. Los paises del Tercer Mundo mantienen con los del Primer Mundo un conjunto de
relaciones econémicas internacionales que los endeudan por si mismos. Lo entenderemos
facilmente: si un pais del Tercer Mundo basa su economia, por ejemplo, en el cultivo del café y
el café en los mercados internacionales baja espectacularmente de precio, cosa que sucede a
menudo, pero este pais tiene que continuar comprando todos los imputs, todas las primeras
materias, todos los productos industriales que él necesita al mismo precio de siempre, al precio
que se lo venden los paises industrializados, es evidente que este pais se endeudara. Vendera
mas baratos los productos que pude exportar y comprara igual, o normalmente incluso mas
caro, los productos que tiene que importar.



Esta es una situacion traumatica, una situacién casi permanente, en la que viven los paises del
Tercer Mundo. Las estadisticas que elaboran las oficinas de Naciones Unidas nos dicen que la
tendencia general, durante todo el siglo XX, es que los precios de las primeras materias, que
son ingresos basicos para estos paises, tienen siempre una tendencia a la baja y que, por otro
lado, los precios de los productos industrializados, que son la base de las exportaciones de
estos paises, tienen una tendencia a la alza. De manera que es evidente que sélo con este
fenémeno ya entendemos el endeudamiento.

Aungque salgamos un poco del tema, en la Auténoma, en mi Departamento de Economia
Aplicada, hace unos meses que hemos terminado un estudio que intenta cuantificar esto que
les estoy diciendo respeto el caso espafiol. Espafia se comporta como un pais del Primer
Mundo respeto a los paises del Tercer Mundo. O sea, cada afio les compra, aquello que les
compra, mas barato; y cada afio les vende, aquello que les vende, mas caro. Lo que nosotros
tenemos que intentar calcular es qué representa esto en dinero.

Lo hemos realizado de la siguiente forma: ¢Qué pasaria si Espafia mantuviese cada afo los
precios de compra y los precios de venta?. Esto lo hemos calculado para los afios 88-95. La
hip6tesis es: si mantuviésemos cada afio el precio estable respeto el afio anterior —sacando la
inflacion—, ldgicamente tendriamos que pagar mas por aquello que compramos, porque
sabemos que estamos rebajando los precios, y tendriamos que cobrar menos por aquello que
vendemos porque sabemos que estamos subiendo los precios. Si Espafia mantuviese un afio
los precios del afio anterior y no hiciese esta rebaja por un lado y esta subida por el otro lado,
¢ qué es lo que tendria que dar de mas a los paises del Tercer Mundo? El estudio ha dado un
resultado relativamente curioso: un afilo un poco mas, un afio un poco menos, si Espafia
quisiese mantener los precios estables con los paises del Tercer Mundo, cada afio les tendria
que dar de mas una cantidad que es practicamente equivalente a la ayuda espafiola al
desarrollo. La ayuda espafiola al desarrollo lo Unico que hace en términos cuantitativos, es
cubrir la minusvalorizacion que Espafia hace de los precios de los productos que nos venden
estos paises. Asi pues, ya se entiende que el comercio tradicionalmente es, como se ha
explicado en el caso espariol, un elemento endeudador.

No sélo lo es el comercio, las relaciones Norte-Sur tienen otras facetas que también son
endeudadoras. Por ejemplo, la falta de tecnologia. Estos paises a menudo no disponen de la
tecnologia suficiente para poder desarrollar un nuevo producto o un procedimiento de
elaboracién de este producto. Tienen que adquirir en el exterior esta tecnologia. A menudo esta
tecnologia se ha obtenido gracias al esfuerzo de los cerebros fugados de los paises del Sur
que estan trabajando en los paises del Norte. Pero esta tecnologia se tiene que pagar, y
evidentemente esto aumenta la deuda.

Podriamos citar otros casos, como el famoso movimiento de las compafiias transnacionales.
Las compafiias transnacionales cuando van a un pais del Tercer Mundo extrafiamente van alli
para producir aquello que necesita el pais. Su norma es ir para poder maximizar su beneficio,
pero cuando consiguen el beneficio lo remiten hacia el pais originario —normalmente hacia el
pais matriz— y a veces de este pais matriz va a parar a algin paraiso fiscal. Evidentemente,
este beneficio sale del pais del Sur, se va hacia el Norte, y también endeuda al pais del Sur.

Digo todo esto porque, aunque estamos hablando de campafias, incluso en el caso que estas
campafias fuesen un éxito, incluso suponiendo que milagrosamente terminasemos reduciendo
a cero la deuda externa de los paises del Tercer Mundo, mientras estas condiciones



estructurales contintien, incluso si esta noche la deuda quedase reducida a cero, mafiana a las
doce del mediodia ya volveria a existir la deuda. Las relaciones seguirian siendo las mismas.
Por tanto, lo que trataremos ahora, que es el problema de la deuda, es solo una de las muchas
facetas que tendriamos que tratar para resolver los problemas del Tercer Mundo.
Evidentemente no se pueden tratar todos a la vez, y esta bien que nos dediquemos a uno
individual, pero s6lo es uno de los muchos que hay para tratar.

Este seria el primer tema a tratar, las raices estructurales de la deuda. Pero resulta que
ademas de estas raices estructurales, Europa tiene una enorme responsabilidad porqué fue
quien implanté a través del proceso colonial el cultivo del café que baja de precio y quien
implanté el cultivo del cacao que también baja de precio. Todas estas cosas, en gran medida,
ya son una responsabilidad historica de Europa. Ademas de estas razones de tipo estructural
también habria unas razones mas importantes de tipo coyuntural que hicieron crecer
espectacularmente la deuda externa en los paises del Tercer Mundo.

Estas razones coyunturales empiezan aproximadamente a partir de los afios 60. En los afios 60
es el momento en que los paises del Tercer Mundo —una gran parte de ellos— acceden a la
independencia. Algunos ya habian accedido en el siglo XIX, como los paises latinoamericanos
y algunos otros, como la India, a partir de los afios 40. Pero una gran parte de paises acceden
a la independencia sobre todo en el periodo entre el 60 y el 64. A medida que estos paises
entran a formar parte del sistema de Naciones Unidas van adquiriendo una mayoria mecanica.
No es una mayoria de poder porque, como ya sabemos, el poder esta en el Consejo de
Seguridad, pero es una mayoria mecanica y empiezan a presentar publicamente sus
problemas. Evidentemente, el primer problema de estos paises es el subdesarrollo. Los
organismos derivados de Naciones Unidas, el Banco Mundial (BM), Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), o Bancos
especializados como el Banco Interamericano de Desarrollo, o el Banco Africano, conceden
unos créditos a los paises del Tercer Mundo para que puedan continuar este proceso de
desarrollo, ya que, en realidad, su acceso a la independencia no ha significado desarrollo. Su
acceso a la independencia ha demostrado en que condiciones les habian dejado las potencias
coloniales.

Las Naciones Unidas, incluso con una cierta euforia, declaran en los afios 60 la Década del
Desarrollo. Década que, como y se conoce, no sera exitosa, y en los afios 70 las Naciones
Unidas tendran que declarar la Segunda Década para el Desarrollo. En los 60 no era la
Primera, era la Década, lo que ocurre es que las cosas no fueron como estaba previsto. Se
concedieron créditos, créditos que en el lenguaje financiero reciben la denominacién de
créditos blandos. O sea, créditos con un tipo de interés muy bajo, quizas del 0,5%, del 1%, del
1,5%, con unos plazos de amortizacién muy largos, unos plazos que pueden ser de 20, de 25,
de 30 afios. Incluso con unos periodos de carencia, 0 sea, que estos créditos no se tienen que
devolver, no se tienen que empezar a devolver hasta que no hayan transcurrido 5, 6, 7 afios
des del momento inicial. Sin ninguna duda, si a nosotros nos concediesen un crédito de estas
caracteristicas diriamos que es una buena oportunidad.

Hay que decir también que, no todos los paises del Tercer Mundo recibieron créditos para
desarrollarse. Existe un caso curioso del que se ha hablado como un gran éxito, como minimo
hasta el afio pasado, paises que se han desarrollado, pero no con créditos sino con donativos.
Me estoy refiriendo a: Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur. Estos paises, por
razones politicas distintas, por ejemplo porque Corea del Sur querria ser el bastion delante de
Corea del Norte, o porque Taiwan tenia el gobierno nacionalista delante del gobierno de la



China comunista de Mao o porque Inglaterra mantenia Hong Kong. El hecho es que estos
paises, en los cuales se ha dado un proceso de desarrollo exitoso, no tuvieron este
endeudamiento inicial sino que directamente tuvieron donativos. Los otros paises tuvieron
créditos, blandos, pero créditos.

El problema es que como que no habia experiencia, estos créditos fueron concedidos, fueron
prestados, incondicionalmente, o sea, sin pedir condiciones. Sin pedir condiciones significa que
los dirigentes que recibieron estos créditos los usaron mal. Una gran parte del crédito fue a
parar directamente al bolsillo del Presidente de turno. El afio pasado murid el Presidente
Mobutu y, como sabemos, se habia llevado del Zaire un capital equivalente a la deuda externa
de su pais. El Presidente Marcos de Filipinas ya hace diez afios que murié y el Gobierno
Filipino todavia esta reclamando a las distintas instituciones europeas y americanas los
recursos que el Presidente Marcos habia dejado alli. El Presidente Somoza de Nicaragua,
habia recibido grandes cantidades de ayuda que tedricamente estaban destinados a la
reconstrucciéon de Managua, pero fueron directamente a su bolsillo. El actual dictador de
Guinea Ecuatorial, Teodoro Obvian, esta haciendo exactamente lo mismo y construyendo un
patrimonio personal extraordinario. Podriamos seguir poniendo ejemplos de como se iba
constituyendo esta deuda a base de un dinero que el pueblo no veia. De hecho ya esta en el
Norte porque inmediatamente fue a parar a los Bancos del Norte, pero todavia la exigimos a los
paises del Sur.

Otra parte de este dinero, que no fue a parar tan directamente al bolsillo, tampoco tuvo otro un
mejor. Porqué algunos Presidentes —hay gente a quien le gusta el dinero y gente a quien le
gusta la gloria— pensaban mas en hacer obras faradnicas que perpetuasen su memoria. Por
exponer un caso que es bastante conocido podriamos hablar de la Costa de Marfil. Su capital
tradicional era Abidjan, pero la cambiaron. El Presidente, que era el primer Presidente
independiente de Costa de Marfil considerd que la ciudad de Abidjan, a pesar de sus 600.000
habitantes, no era suficientemente buena capital de Costa de Marfil y probablemente seria
mejor capital de Costa de Marfil el pueblo donde nacié que tenia 800 habitantes y que se
llamaba Yamoussoukro. Como que un pueblo de 800 habitantes no parece una capital
demasiado seria, decidi6 dotarla de una Basilica, copia exacta de la Basilica de San Pedro del
Vaticano. Entonces con gran alegria por parte de los ingenieros y constructores franceses, que
hicieron su agosto, se construy6 una basilica con la misma columnata de Roma. La basilica fue
bendecida por el Papa. Son obras faraénicas que endeudan en un momento determinado.

Para poner otros ejemplos méas cercanos en el tiempo, como todos recordaremos, cuando se
celebré lo que eufemisticamente llamamos el “Quinto Centenario”, con motivo del “Quinto
Centenario” un Presidente, el de la Republica Dominicana, recordando que la Republica
Dominicana esta ubicada encima de la isla La Espafiola, La Espafiola fue la primera que los
marineros de Colon vieron cuando gritaron: “jjTierra,!!” el 12 de octubre, el Presidente Balaguer
pensd que seria interesante que los marineros llegados de lejos viesen la tierra de La Espafiola
cuando antes mejor y en la parte mas oriental de la isla empez6 a construir un enorme foco, un
faro, que iluminase la llegada de los barcos (no sé si él pensaba iluminar todo el Océano
Atlantico), este hecho ha provocado restricciones eléctricas a medio pais, pero la obra ya se ha
hecho.

Creo que hay que decir que el Presidente Joaquim Balaguer lleva un nombre muy catalan,
porque la herencia catalana es importante en estos paises. Recordemos que cuando el
Presidente Balaguer se present6 por primera vez a la presidencia de la Republica Dominicana,
su rival electoral se llamaba Joan Bosc. También podemos recordar que hace poco tiempo se



produjo un referéndum por si Puerto Rico se incorporaba o no a los Estados Unidos y se nos
dijo que el Gobernador de Puerto Rico se llamaba Pere Rosell6. Quiza podriamos recordar que
hasta hace un poco mas de un afio el Presidente de Costa Rica se llamaba Josep Figueres y
podriamos continuar. Sin duda, no pudimos ir a las Américas hasta Carlos lll, pero a partir de
entonces empezamos a trabajar.

Ha existido, pues, un segundo elemento de endeudamiento, derivado de estas obras
faradnicas que en algunos casos endeudaban a los paises. Pero dejando a un lado el dinero
gue iba a los bolsillos y el que iba a las obras, habia otra parte de dinero, quiza la mas triste de
todas, que se destinaba a la compra de armas. Eran paises que tenian conflictos. Solo
tenemos que mirar un mapa de Africa para poder ver como estan disefiados estos paises con
unas lineas que pasan por encima de los meridianos, o por encima de los paralelos, o por
encima de no se sabe que. Es evidente que esto no son paises, esto son problemas, esto son
conflictos en potencia. Delante de dinero caliente, delante de un dinero que se podia
aprovechar, se calcula que una tercera parte de los prestamos recibidos se destinaron a la
compra de armas.

Resumiendo, ya tenemos el problema de la deuda en marcha: una parte del dinero al bolsillo
de los dirigentes, y solo hemos hablado de los Presidentes, pero también tendriamos que
hablar de los Ministros, de los, Directores Generales, etc. Pero una parte del dinero
rapidamente se fue en esta direccion; otra parte a las armas; otra parte a las obras faradnicas.
Resumiendo solo un 10% de los créditos que se otorgaron fueron destinados a proyectos de
desarrollo, y tendriamos que conocer a que tipo de proyectos de desarrollo.

Evidentemente, por muy blandos que fuesen los créditos concedidos, transcurrieron estos afios
de gracia, estos afios previos, y los créditos se tuvieron que empezar a devolver. Los créditos
obviamente no se podian devolver porqué no se habian utilizado para que se promoviese el
desarrollo. Aqui empezaron a plantearse el problema de la deuda. Lo que ocurrié es que esto
ocurria en los afios 70 y quedo tapado por otro fendmeno. Estos paises deudores, vista la
dificultad que tenian para afrontar el retorno de los créditos, decidieron lo que hace todo deudor
que tiene un crédito que no puede pagar y el acreedor lo empieza a presionar un poco mirar si
encuentra a un tercero que le deje el dinero y con este dinero, tapar la boca del primero y vivir
una temporada mas.

Esto es lo que hicieron estos paises endeudados, mirar si encontraban que tercer pais los
apoyaba. Encontraron el tercero y éste no era otro, que la banca norteamericana. La banca
norteamericana, en aguel momento, disfrutaba de mucha liquidez, tenia mucho dinero. Este
dinero lo tenia en forma de petrodélares, era el dinero de los paises exportadores de petréleo
que a partir del afio 73 habian visto crecer extraordinariamente el precio mundial del petréleo,
habian empezado a tener unos ingresos extraordinarios. Paises como Arabia Saudi, Kuwait,
Oman, Qatar, decidieron hacer dos cosas con este dinero. En algunos casos inversiones de
tipo industrial, y aqui en Catalufia tenemos un recuerdo a través del Grupo KIO, por ejemplo. O
inversiones de tipo financiero, como hicieron con los petrodélares en los Bancos
norteamericanos.

Los Bancos norteamericanos tenian liquidez, y tenian que hacer trabajar este dinero. Por otro
lado, habia los paises endeudados que pedian un crédito nuevo. De manera que la Banca
norteamericana caso las dos operaciones (dinero que tenian mas crédito que les pedian) y les
concedieron créditos nuevos. Evidentemente, estos créditos nuevos ya no eran créditos
concedidos con un caracter blando. Eran créditos normales, con un tipo de interés muy alto. En



los afios 70 se produjo la devaluacion del dolar y los intereses subieron. Los paises pudieron
obtener el crédito pero con un coste mas alto.

Los afios 70 transcurrieron con una cierta placidez escondida y falsa. En los afios 80 se
produjo el momento de la verdad porqué se tenian que devolver los créditos otra vez. Cuando
la deuda externa se puso de relieve, cuando todo el mundo hablaba de ella, cuando salieron
muchas publicaciones, fue precisamente a partir de los afios 80. Si vamos a una biblioteca y
buscamos informacién sobre la deuda externa y vemos las publicaciones aparecidas veremos
gue la mayoria son del periodo 82-86. Porque es precisamente a partir del verano de 1982
cuando estos créditos empezaron. También entonces Méjico, uno de los paises deudores, se
presenta a lo que en términos empresariales llamariamos la junta de acreedores —los que
reinen a los acreedores—. Los acreedores en los términos de deuda internacional, estan
reunidos en dos grandes grupos: acreedores publicos, los gobiernos y las instituciones
internacionales, que se rednen en un club, que se llama el Club de Paris; y los acreedores
privados, los bancos, que se reldinen en otro club que es conocido como el Club de Londres.

Méjico, en el verano del 82, se presenta en el Club de Paris y en el Club de Londres y dice: “yo
no puedo hacer frente a mis deudas”. Y no pasan ni quince dias de esta presentacion de
Méjico, que en el Club de Paris y en el Club de Londres aparecen haciendo cola Argentina,
Brasil, Bolivia, Ecuador, Perl, Venezuela, Indonesia, Egipto y algun otro pais que ya no
recuerdo. Todos dicen lo mismo “nosotros tampoco lo podemos afrontar”. Evidentemente,
entonces se genera una sensacion de panico internacional. No porqué los paises del Tercer
Mundo no pudieran pagar, esto ya era un clasico, sin porque los paises del Primer Mundo no
podian cobrar. Esto afectaba considerablemente a estos bancos norteamericanos que habian
tenido la osadia de dar estos créditos sin fijarse demasiado, sélo porque tenian mucho liquido
en la mano.

Aqui es cuando realmente se empieza a hablar de una manera importante del tema de la
deuda y cuando los bancos norteamericanos piden ayuda a la Administracién norteamericana.
En aquel momento el Secretario del Tesoro, lo que aqui llamariamos el Ministro de Hacienda,
de la Administracién norteamericana es un famoso personaje politico, que hoy se dedica a
otras cosas, James Baker —como recordaremos en este momento esta con los temas del
Sahara—. James Baker precipita lo que es el Plan que lleva su nombre, el Plan Baker para la
resolucion del problema de la deuda. ¢,Cudl es el Plan Baker? Un Plan que tiene dos grandes
principios.

Por un lado un principio muy conocido en el mundo bancario: si tu no puedes pagar con dinero
paga con especies. O sea, si tU no puedes pagar la hipoteca nos quedamos el piso. Esto
significa, por ejemplo, en el caso de Argentina que tiene una deuda y tiene una compafiia de
Aviacion que se llama Aerolineas Argentinas; en este caso se vende, la compra la compairiia
Iberia, la compafiia Iberia paga un dinero al Gobierno argentino por la compra de las
Aerolineas Argentinas, el Gobierno argentino tiene dinero y con el dinero que tiene paga una
parte de la deuda, pero obviamente se queda sin compafia de aviacion. Esto se hace con
companiias eléctricas, con centrales telefénicas, con hectareas de selva amazdnica, con minas,
y con una serie de cosas. Los paises pueden sacarse de encima un poco de deuda a base,
obviamente, de hipotecar su futuro econémico. Esta es la primera fase del Plan Baker.

La otra parte del Plan Baker sorprende un poco, porque a primera vista parece, y me
perdonaran la expresion, una solemne tonteria. Pero no lo es. Imaginense que el Banco A tiene
un crédito concedido a Méjico. Méjico no puede pagar al Banco Ay, por consiguiente, el Banco



A quebrara. Imaginense que el Banco B tiene un crédito concedido a Perd y Perl no puede
pagar al Banco B vy, por tanto, el Banco B quebrara. Entonces Baker lo que dice es tu Banco B
le concedes un crédito a Méjico antes de que no pueda pagar al Banco A, y de esta manera
Méjico podra pagar al Banco A. Y tu Banco A le concedes un crédito a Peru antes de que Peru
no pueda pagar al Banco B y asi Pert podra pagar al Banco B. Esto nos lleva a pensar,
efectivamente, que es una tonteria porque se va agrandando el problema. Lo complica pero da
una ventaja, que es precisamente el intringulis de la cuestion, hace ganar tiempo. Porque si el
Banco A no cobra de Méjico, el Banco A en su balance tiene que presentar pérdidas aquel afio,
y si las pérdidas son muy importantes aquel banco tiene que declarar quiebra. Y si el Banco B
no cobra del Perd, exactamente lo mismo. Por otro lado, si el Banco A y el Banco B han
cobrado el crédito a su vencimiento, el balance les ha funcionado —tenian un crédito que han
cobrado—.

Lo que tienen es un riesgo nhuevo para dentro de cinco o seis afios, que evidentemente es
mayor que el anterior. Pero ganan tiempo durante estos cinco o seis afios y durante estos afios
podran no repartir dividendos, o podran pedir desgravaciones fiscales, diversificar el riesgo, o
hacer provisiones de morosos, etc. Entonces podran intentar parar el golpe que les llegara
dentro de cinco o seis afios. Esto es lo que llegan a hacer algunos bancos y con esto algunos
llegan a salvarse y salvar el golpe posterior. Otros no se salvan, tenemos que decir que
algunos bancos norteamericanos llegaron a quebrar a causa del problema de la deuda.

¢, Qué sucede con todo esto? Pues ocurre que cuando explota el problema de la deuda en el
afio 82 el nivel de endeudamiento era de unos 400.000 millones de ddlares, y cuando Baker
termina su mandato en el afio 88 el nivel de endeudamiento era de mas de 800.000 millones de
ddlares. Entonces Nicolas Brady sucede a Baker como “Ministro de Hacienda” norteamericano.

Brady propone una solucién. Primero: continuar los dos proyectos de Baker y, en segundo
lugar, ampliarlo con tres puntos mas. Los tres puntos que amplia Brady son los siguientes:
primero, lo que seguramente nos gustaria mas, condonacién de la deuda, perdén de la deuda.
Esto es una propuesta buena, pero como podemos sospechar, una propuesta poco aplicada.
Existen pocos acreedores que estén dispuestos a perdonar la deuda. Se calcula que
posiblemente solo el 1% de la deuda se ha condonado y todavia cuando se ha condonado lo
ha sido mas por razones politicas que por razones econdmicas. La condonacién mas
importante de deuda que se ha hecho histéricamente es la que hicieron los USA al gobierno de
Egipto. Segun declar6 el Presidente Bush, en agradecimiento por los servicios prestados por
Egipto durante la Guerra del Golfo. O sea, que era una condonacién tipicamente politica y no
econbmica. Este era el primer punto del Plan Brady.

El segundo punto del Plan Brady no es propiamente suyo, pero se produjo durante su mandato
y €él hizo que el Gobierno norteamericano lo avalase, se terminé considerando una propuesta
del Plan Brady. Es una situacion relativamente sencilla de entender. Imaginémonos aquel
mismo Banco A que tiene aquel crédito con Méjico y supongamos que el crédito sea de 100 y
que si Méjico no le paga los 100 al Banco A, el Banco A quebrara. Entonces el Banco B, que
esta en una situacidon econémica mejor que el Banco A, le propone comprarlo por 60. El Banco
A se lo piensa y dice aquello “de lo perdido saca lo que puedas” y le dice al Banco B:
“conforme, me das 60 y de esta manera yo podré solucionar mi situacién precaria”. Entonces
este crédito de 100 deja de ser del Banco A para pasar a ser del Banco B. Entonces el Banco B
va a Méjico y le dice: “¢verdad que debias 100 al Banco A? Pues ahora me lo debes a mi, pero
si me das 80 te lo perdono” y si Méjico acaba de cobrar alguna exportacion en aquel momento,
piensa: “mira, debo 100 pero 80 me los saco de encima” y paga 80 al Banco B y este queda



satisfecho. Todos quedan satisfechos porqué el Banco A creia que no cobraria y ha cobrado
60, el Banco B porqué ha pagado 60 y ha cobrado 80, y Méjico porque debia 100 y ha pagado
80.

Esto empieza a circular en un enorme mercado que se llama el Mercado secundario de la
deuda. La gente va vendiendo la deuda de uno a otro a base de unas “quites” mas o menos
grandes que son mas 0 menos importantes segun la solvencia que se da en aquel pais. Hay
paises que se cree que lo pagaran todo y su deuda se cotiza cerca de 100. Hay paises que se
cree que no pagaran nada y entonces su deuda baja hasta el final. Se recuerda el famoso caso
de un candidato que finalmente fue Presidente del Perd, Alan Garcia, que cuando era
candidato dijo “yo no puedo admitir que el Perl esté destinando el 70% de sus exportaciones
a pagar la deuda y que solo le quede el 30% de las exportaciones para pagar importaciones
que el pais puede necesitar”. Realizdé una promesa electoral, que obviamente no podria cumplir
mas adelante, que era “si yo salgo elegido Presidente no dedicaré mas del 10% de mis
exportaciones para pagar la deuda, el otro 90% servird para comprar cosas para el pais”.
Evidentemente los tenedores de deuda del Pert cuando vieron que el Perd bajaria del 70%
hasta el 10% de las exportaciones llegaron a la conclusion que no cobrarian nunca su deuda y
automaticamente aquellos dias la cotizacién de la deuda del Perd bajo de una manera notable.
Tan notable que se situ6 en el 7% de su valor nominal. La gente estaba dispuesta a perder 93
y cobrar 7, con la seguridad que si no cobraba 7 quizas no cobraria nada. Por lo tanto, si Pera
era inteligente, podia haber comprado su deuda al 7% para asi ir reduciéndola. Pero esto no es
tan facil como parece, porque a medida que Perl iba comprando su deuda al 7%, cada vez
gquedaba menos deuda, y entonces la gente que tenia esta deuda menor creia que la cobrarian
mas facilmente y subian su cotizacion. Entonces resultaba que menos deuda més cotizacion
significaba en dinero lo mismo que mas deuda menos cotizacién. Con lo que el Pert no ganaba
nada con esta operacion.

Todo esto es un poco complicado, pero al fin y al cabo este es el segundo elemento de esta
segunda propuesta de Brady: la creacién de un mercado secundario de la deuda. Finalmente
Brady realiza una tercera propuesta, de hecho no pertenece a Brady pero él la apoya, dice asi:
“veamos si los paises pueden devolver sus créditos en aquellos créditos antiguos que eran mas
faciles, que tenian un tipo de interés bajo y que tenian un plazo de amortizacién mas largo”.
Pero, evidentemente, si los paises quieren recibir estas facilidades primero es necesario que
los organismos internacionales compren estos créditos a los Bancos para poder ofrecer mas
facilidades

Esto se pude hacer, en parte, porque Brady presioné a Japén que era el pais con mas divisas y
Japon aportd el dinero al Fondo Monetario y a otras instituciones para poder renovar estos
créditos. Los paises que querian dar este paso, pasar de un crédito duro a un crédito blando,
no lo tenian concedido automaticamente, tenian que hacer “bondad econémica’. “Bondad
econémica” significaba aplicar un Plan de Ajuste estructural. Es un codigo de comportamiento
que fija el Fondo Monetario Internacional (FMI) y comporta unas consecuencias sociales
graves. Pondré un ejemplo. Volveré a recuperar el caso de Méjico. Méjico con todo lo que se
refiere al caso de la deuda es un ejemplo de lo que no se tiene que hacer.

Méjico se habia comprometido, a partir del afio 1994, a formar parte de una alianza comercial
con EE.UU. y con el Canada, Tratado de Libre Comercio (TLC). Esto provocd un clima de
euforia en Méjico, EE.UU. dijo que Méjico ya era de primera division y que funcionaba bien. Los
mejicanos suponian que esto significaria mas inversion de Canada y EE.UU. hacia Méjico,
como no existirian las aduanas las fabricas norteamericanas se instalarian en Méjico. Por otro



lado las exportaciones mejicanas crecerian porque estos productos fabricados en Méjico
volverian hacia el Canada y EE.UU. Méjico contemplaba dos ventajas: inversién extranjera que
llegaria y exportaciones que saldrian.

El 1 de enero de 1994 se pone en funcionamiento el Tratado de Libre Comercio.
Sorprendentemente las estadisticas demuestran que no existe inversion norteamericana hacia
Méjico de caracter industrial. La Gnica inversién norteamericana en Méjico es de caracter
especulativo. El capital norteamericano quiere aprovechar el hecho que en Méjico se paguen
unos tipos de interés mucho mas elevados que los que se pagan en EE.UU. Los tipos de
interés llegaban al 40-45% anual. El capital norteamericano invierte en Méjico, pero no en
industria sino a corto plazo: seis meses, se cobran los intereses y vuelven a casa.
Curiosamente tampoco se producian exportaciones de Méjico a los EE.UU., se producian
importaciones de los EE.UU. hacia Méjico. Méjico tiene un 10% de la poblacién con una
capacidad adquisitiva muy alta, cuando bajaron las tasas de aduanas aprovecharon para
comprar productos de lujo de los EE.UU. y Canada.

Este doble problema de la especulacién del capital y la importaciéon de productos de lujo se
solucionaba con la devaluacion del peso. Si hubiesen devaluado el peso, los inversores
habrian recibido el 40% de interés, pero en el momento de querer recuperar el capital este
habria bajado, por lo tanto ya no tenia atractivo especular en Méjico. Tampoco era favorable
para los potentados que compraban productos de lujo. Como el délar estaba mas caro, el coste
en pesos era mas alto y podia hacerlos desistir de importar productos. El Presidente de Méjico,
Carlos Salinas de Gortari no quiso tomar esta solucion tan elemental. Estaba en su ultimo afio
de mandato y decia que durante su mandato Méjico habia triunfado econémicamente y
devaluar el peso era una muestra de debilidad. Se negaba absolutamente a devaluar la
moneda por temor a que perjudicase su carrera politica.

Los EE.UU., a cambio de formar parte del Tratado de Libre Comercio, le habian prometido la
Direccién General de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), la sucesora del GATT.
Salinas tenia el futuro profesional asegurado, y para no perder su imagen en el Gltimo afio
como Presidente de Méjico se negd a devaluar el peso.

Salinas no lleg6 a ser Director General de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) porque
asesinaron a su cufiado. Su hermano estaba implicado en el caso. Actualmente vive en Irlanda.

Su sucesor, Zedillo, en cuanto llegé al poder devalu6 la moneda. Devalu6 en un 15% el peso
mejicano, pero los mercados ya tenian en su punto de mira Méjico y hicieron bajar el peso,
hasta que perdio el 80% de su valor. Entonces los especuladores norteamericanos quisieron
retirar rapidamente su capital. El dinero de los inversores norteamericanos en aguel momento
en Méjico representaba 40.000 millones de dolares. En las arcas del Gobierno mejicano de
Reservas de Divisas habia 2.000 millones de dodlares, era evidente que no se podian cobrar.

Entonces el Presidente Clinton dice “yo concederé un crédito a Méjico”, y explica claramente
porque concede un crédito a Méjico: “concederé un crédito a Méjico, no para ayudar a Méjico,
sino para ayudar a los inversores norteamericanos a recuperar su capital”. Clinton tiene que
conseguir 40.000 millones de dolares, con la dificultad que el Senado republicano se oponia a
esta determinacion. 20.000 millones proceden de la Presidencia, 10.000 los pide al (FMI) y los
10.000 restantes los pide al Banco de Pagos Internacionales. Este es un Banco muy discreto
con sede en Basilea, en un lenguaje coloquial lo podriamos llamar la “Coordinadora de los
Bancos Centrales Mundiales”. Alli es donde se rednen: el Presidente del Bundesbank, el



Gobernador del Banco de Espafia, el de la Reserva Federal Norteamericana, el del Banco del
Japdn, el del Banco de ltalia, y ahora el del Banco Central Europeo.

Clinton, desde el Fondo Monetario, el Banco de Pagos y el mismo Gobierno norteamericano
conceden 40.000 millones. A cambio se obliga a Méjico a un Plan de ajuste estructural. Méjico
no ve estos 40.000 millones de doélares, porque asi que llegan salen para pagar a los
inversores norteamericanos, que recuperan su capital inicial. Como Méjico ha recibido el crédito
tiene que obedecer y aplicar el plan de ajuste estructural.

¢, Qué es lo que hace Méjico? Primero, tiene que controlar la inflacion. Controlar la inflacion
significa para el Gobierno Mejicano, que los salarios no suban mas de un 15%. En el afio 95 se
fija el aumento de salarios del 15%. A nosotros nos puede parecer extraordinario, pero en
Méjico no significd nada, en el afio 95 la inflacién fue del 50%. Los trabajadores mejicanos en
un afio perdieron el 35% de su poder adquisitivo.

La segunda medida del Plan de ajuste estructural era otra medida relativamente clara: que no
exista déficit publico, el gobierno no pude gastar mas de lo que ingresa. En lugar de reducir
gastos burocraticos, policiales o militares, lo que hicieron fue destruir dos planes que estaban
funcionando: el plan de ayuda a los campesinos y el plan de ayuda a la pequefa y mediana
empresa. Esto provocé que 1.750.000 trabajadores fueran despedidos en el afio 95.

La tercera de las medidas del Plan de ajuste estructural era no tener déficit exterior. Esto
significaba no importar mas de lo que se exportaba. No se pararon las importaciones de bienes
de lujo sino que se pararon las importaciones de maiz. Hecho que provocé problemas con la
alimentaciéon. Para asegurar resultados también se tenian que privatizar las empresas
mejicanas mejores, para pasar a manos norteamericanas. Pero solo habia una empresa
“Petréleos Mexicanos” (PEMEX), pero segun la Constitucion, no se puede privatizar porqué
PEMEX es del pueblo mejicano. Solucion: P