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De qué hem de parlar quan ens preguntem per la responsabilitat dels organismes
internacionals i dels paisos rics en la lluita contra la pobresa? Té sentit plantejar-se quiestions
tedriques i revisions conceptuals al voltant de la pobresa? No és una pérdua de temps? Per
que fer-ho quan, d’una banda, sembla evident quina és la realitat de la pobresa; i, per altra, si
es contempla I'escas impacte de tants discursos sobre la pobresa a I'hora d’aconseguir la seva
eradicacié, no sembla tenir molt de sentit continuar en aquesta linia. Aquests interrogants
formen part no només de la percepcié que existeix en una gran majoria de persones, sind
també d’'una primera reaccio personal. Resulta sensat pensar que si se centrés el debat en com
augmentar el compromis per eradicar la pobresa, al marge de consideracions teoriques, hi
hauria més possibilitats de ser més eficacos i, per tant, tota la resta no fa sin6 ocultar aquest
punt crucial i serveix de cortina per tapar aquesta manca de voluntat politica.

Recollint aquesta percepcid no pretenc desqualificar-la, sindé afrontar-la. Sens dubte el
reforcament del compromis és necessari, més encara constitueix la base insubstituible, pero
també s’ha d'afirmar que resulta insuficient. La meva proposta defineix la importancia de
coneixer criticament els plantejaments o els pressupostos des dels quals els paisos rics i els
organismes internacionals estableixen I'estrategia de lluita contra la pobresa. | per fer-ho, I'eix
d'aquesta presentacio sera reflexionar sobre el fet de que és precisament la pretensié de
legitimar com a adequats els seus enfocaments de la pobresa, la causa principal de la
ineficacia de la seva estrategia i de perpetuacid. Per aixo, resulta oportd i pertinent plantejar a
gué hem d’anomenar pobresa avui dia, o, millor, com ha d’afrontar-se realment.

Aquesta presentacié la divideixo en dues parts. A la primera exposaré el marc des d'on
analitzar el paper dels organismes internacionals, per la qual cosa es fara una revisio de les
resisténcies que aquests presenten i el debat actual sobre el desenvolupament i la pobresa. A
la segona presentaré els elements que composen l'actual estratégia internacional de lluita
contra la pobresa.

Primera part
El marc de referéncia sobre la pobresa

Plantejo una quiestio prévia i basica per a la comprensid de la naturalesa de la pobresa. La idea
de pobresa es troba present a, practicament, totes les cultures i a cadascuna d’elles ha adoptat
formes diferents. Perod si pot assenyalar-se una regla general en la seva manifestacié, és que
sempre es dona la divisid entre els que es troben a dalt i els que es troben a baix. I,
evidentment, els que es troben a baix constitueixen I'expressié de la pobresa, siguin quines
siguin les diferents accepcions que es facin d’'ella a les diferents societats.

La diferencia entre els de dalt i els de baix, expressada de manera simple, és que els segons
tenen menys accés als recursos, es troben privats de béns i serveis dels quals els altres
gaudeixen. |, a la majoria dels casos, aquest millor accés a recursos dels de dalt no es limita als
aspectes materials, sind que porta aparellat el control sobre els que es troben a sota. Un control
gue assoleix la seva expressio més forta quan, a més, s'arroguen el dret a definir el que ha de
considerar-se bona o mala conducta, el que és correcte i el que no ho és.

L’expressio més clara d’aquest control es troba en la pobresa. D’aqui que les descripcions de la
pobresa no reflecteixin tant la realitat, com la representacio dels interessos dels de dalt. Enfront
d'aquesta representacio, els de baix, els pobres, tenen poques ocasions de defensar-se per si



mateixos. Aquesta tradicié s’ha mantingut fins els nostres dies. El mén abstracte dels pobres
pertany, en gran manera, als no pobres.

La conseqliéncia central d’aquesta consideracié és la dificultat d’apropar-se de forma neutra,
en el sentit d'objectivitat, de falta de prejudici, a la pobresa. En Ultima instancia, I'inica definicié
de pobresa és aquella que la identifica amb els limits de tolerancia que cada societat estableix
sobre el que és suportable en relacié a les condicions de vida de les persones. Aquests limits
s’han marcat i es marquen a les societats des d’'uns interessos determinats. La pobresa forma
part de I'ordre social, per la qual cosa alterar aquests limits trobara moltes resistencies. Aixi, no
resulta facil realitzar un afrontament “net” de la pobresa, tant a les societats desenvolupades,
respecte d'altres menys fortes economicament, com dins de cada societat en els sectors
privilegiats respecte dels menys afavorits.

Per aix0, en pocs temes com en el de la pobresa, la reflexié cientifica ha vingut marcada per
connotacions politiques. Abordar la pobresa no és una tasca indiferent, ja que implica posar al
descobert la necessitat de realitzar reformes que afecten les posicions dels sectors més
poderosos. La pobresa comporta una important dimensié politica, per la influeéncia que tenen
els interessos dels diferents grups en els models de distribuci6 i en I'existéncia de la pobresa.
El projecte de reduir la pobresa desafia inevitablement els privilegis dels poderosos. Aprofundir
en les arrels de la pobresa suposa plantejar quiestions dificils i conflictives, el que fa que si en
tot coneixement hi ha una tendéncia a desviar-se de la veritat en una direcci6é oportunista, qué
hem de dir en la recerca del coneixement de la pobresa on el sorgiment de reticéncies i
rebuigs, quan no enfrontaments, és més que previsible si es plantegen determinades
propostes. La teoria de Malthus, en el seu famdés escrit sobre el banquet de la naturalesa i els
seus convidats, és una mostra significativa de com és possible trobar una legitimitat cientifica i
religiosa per a la defensa d’ordres socials injustos.

Perd no només des d'aquesta perspectiva es creen resistéencies. Una altra manifestacié
d'aquesta construccié de les actituds enfront de la pobresa es troba en els estereotips amb
quals se la jutja per tot el cos social. Les percepcions negatives dels pobres i de la pobresa es
transmeten més enlla dels qui posseeixen els privilegis i entren a formar part dels valors
assumits per la societat. La criminalitzacid, el “tancament”, la distincié entre pobres bons i
dolents, la desconnexié de les responsabilitats sobre la seva situacid, etc., persisteixen des de
fa molts segles, encara que hagi canviat tan profundament I'entorn social, politic i economic.
Les actituds enfront de la pobresa, i amb aix0 l'interés per descobrir-la i els mateixos
enfocaments metodologics no poden entendre’s sense tenir en compte les dimensions
culturals, historiques, antropologiques, etc, que implica. Hi ha quelcom més intolerable que un
pobre superb? es preguntava Luis Vives —a la qual cosa cabria contestar-li que si, que resulta
encara més intolerable un ric superb-, i assenyalava com la pobresa havia estat enviada per
Déu justissim, per un ocult designi que déna més oportunitats als pobres de practicar amb més
facilitat la virtut.

La importancia de la percepci6 de la pobresa als organismes internacionals

Darrere del que s’ha exposat fins ara ja s'ofereix una primera raé de ser a la proposta
d'analitzar els conceptes de pobresa que operen a les organitzacions internacionals per
justificar aquesta presentacié. Si a nivell local no hi ha dubte que les elits han construit els
criteris de pobresa, a nivell internacional, la preocupacio per la pobresa i la definicié de les
seves caracteristiqgues han tingut el seu paral-lelisme, fins i tot amb més forga, als paisos
hegemonics o als organismes internacionals. Per aix0, saber com pensen i actuen els actors
internacionals és decisiu per entendre la genesi, evolucié i forma de dissenyar i aplicar les
estratégies per a la reduccié de la pobresa. Al fer aquesta afirmacié no desconeixem que les
actuals organitzacions internacionals son un reflex de les poténcies economiques, siné que
afirmem que compleixen la funcié de brag executor de les propostes que es formulen des de les
societats més desenvolupades.

En el cas de la pobresa, de manera especial, les directrius de les estratégies dissenyades per
eradicar-la venen imposades des de fora dels paisos que la pateixen. Malgrat que resulti cru
dir-ho, no hi ha una altra pobresa que l'aixi definida i proposada com a criteri per establir
objectius i politiques que la reconeguda per les institucions internacionals.



Daltra banda, és evident que les manifestacions actuals de la desigualtat i de la pobresa
adquireixen una dimensié internacional o global. No és possible comprendre-les com a
fendmens particulars de cada pais, siné que s’han d’enquadrar en el procés d’interdependéncia
i globalitzacié de I'economia mundial. La pobresa i la desigualtat constitueixen un fenomen
transversal que creua les fronteres i planteja problemes economics i d’inestabilitat politica tant
als paisos que la pateixen com a I'entorn general. Cada vegada més es percep la necessitat
d’entendre la pobresa i la desigualtat com a resultat del joc de les forces economiques
internacionals i com un element fonamental de la seguretat internacional. Com entendre aquest
procés? Amb quines categories s’ha d’analitzar?

La resisténcia a canviar la definicié de pobresa

Si es parteix de la definicié primera abans exposada, que deia que la pobresa era la delimitacié
del que és tolerable, establerta des de dalt, i que, per aix0, forma part de I'ordre social, es
comprén que el millor és no moure massa el tema: per qué prendre la iniciativa en modificar-la,
si resulta que funciona pels interessos dominants? Només quan la pobresa es manifesta amb
especial viruléncia, bé sigui per la magnitud o per altres expressions reivindicatives, es torna a
parar I'atencié en ella, per donar resposta a I'amenacga. Llavors el tractament és merament
reactiu i de curt termini: es posen en marxa els instruments de politiques que contrapesin
I'amenaca i eliminen aixi el risc. Pero, si no hi ha pressions especials i s’aconsegueix trampejar
la conjuntura desfavorable, el millor és mantenir I'statu quo i no realitzar canvis substancials en
la manera d’abordar-la.

Aix0 és el que ha passat amb els organismes internacionals a la darrera meitat del segle XX,
on, malgrat els vaivens entorn l'interés per la pobresa, s’ha mantingut inamovible la referéncia
sobre el seu significat. De fet la pobresa ha preocupat als paisos rics, igual que el
desenvolupament, a partir de la segona meitat del segle XX. En una sintesi molt breu pot
assenyalar-se la seguent seqiiéncia d'actituds cap a la pobresa. En una primera época, que es
correspon amb els anys cinquanta i seixanta, es viu un cert desinterés davant la pobresa,
derivat de I'optimisme que es tenia sobre els efectes beneficiosos del creixement economic i de
les expectatives d’'un horitzo sense limits. En una segona, la decada dels setanta, es produeix
la sorpresa: malgrat el creixement economic, la pobresa existeix i es dona igualment als paisos
desenvolupats (només cal recordar la lluita contra la pobresa del president Johnson a mitjans
dels seixanta o els estudis al Regne Unit a finals dels seixanta) que a nivell global. Aixi ho
proclamava als setanta el llavors president del Banc Mundial, Robert MacNamara, en el seu
famos discurs de Nairobi de 1973, “L’assalt a la pobresa”, on la veia com una amenaca a
I'estabilitat mundial. La década dels vuitanta suposa I'abandonament de la preocupacio per la
pobresa davant les noves prioritats dels equilibris macroeconomics i I'ajustament estructural.
Pero la pobresa es dispara i, de nou als noranta, la pobresa es converteix en centre d’atencié.

Malgrat aquestes anades i vingudes, 'hegemonia d'una determinada concepcié de la pobresa
ha estat evident al llarg d’aquestes decades. | aix0 perquée quan la realitat de la pobresa va
agafar “per sorpresa”, la preocupacioé central va ser resoldre a curt termini 'amenaca i pal-liar
les conseqléncies immediates, sense detenir-se a preguntar-se per les seves arrels.
Curiosament, la preocupacio per la pobresa només s’ha acompanyat d’'un debat sobre el seu
concepte quan s’ha analitzat la seva realitat a les societats desenvolupades. Pero la pobresa
dels paisos en desenvolupament no va ser objecte d'un debat paral-lel, com si les grans
miséries fossin evidents en si mateixes i no necessitessin de majors refinaments.

L'estudi que s’ha fet des de les instancies internacionals sobre la pobresa als paisos en
desenvolupament s’ha produit des de la distancia i des de la preocupacié per determinar la
seva extensid: quants s6n?, augmenta o disminueix el nombre de pobres?

La percepcid dominant de la pobresa que s’ha tingut cap el mén en desenvolupament pot
resumir-se en els seglents punts:

i) La pervivencia d'un concepte de pobresa entés des del referent absolut de la mera
supervivéncia biologica, malgrat els canvis tan profunds i de tota mena experimentats. Més
encara, aquesta referéncia absoluta de quin sén aquests minims no s’ha modificat



substancialment. Els minims que van fixar Rowntree i Booth a finals del segle XIX no difereixen
gran cosa del llindar de pobresa encara vigent del Banc Mundial que estableix el conegut dolar-
dia-persona com a referent de la pobresa.

ii) No és una casualitat aquesta continuitat, si es té en compte que la gran preocupacio del
tractament de la pobresa va ser la seva medicié. | la medicié requereix una referéncia clara i
precisa, com ho és la pervivéncia biologica. A qué es deu aquesta preferéncia per la medicié
enfront a altres preocupacions? Sens dubte a la manca d’'una preocupacié normativa. | és que
la mera referéncia de la pervivencia no requereix cap definicié prévia de benestar, més aviat, al
contrari, la seva referéncia és negativa: no morir. La responsabilitat o I'exigéncia normativa del
model no va més enlla de garantir que la persona no mori.

iii) A efectes no només de medicié sind de precisi6 de qué s’entén per pobresa, sembla
inevitable determinar un llindar de pobresa, és a dir, precisar aquelles caracteristiques que
defineixen quan una persona és considerada com a pobra. Perd des de I'enfocament dominant,
el llindar s’ha convertit en una frontera decisiva i excloent. No hi ha matisos de pobresa, la
pobresa és o no és. Compleix una funcié d'ordenacié, de classificacié. Sembla interessar més
identificar, assenyalar, qui sén pobres, que preguntar-se per que ho sén. La conseqiiéncia
d'aquesta concepcié és que desconnecta l'analisi dels pobres d’aquells que no ho son. En
entendre’s la pobresa més com una categoria d’ordenacio que de relacié, I'analisi de la pobresa
es concentra, es focalitza en aquells que han estat classificats com a tals. El problema s’ha
aillat, s’ha definit. Amb aquestes consideracions no es nega que la definicio del llindar i la
classificacidé no siguin necessaries. La critica es formula cap a que aquesta referéncia de
classificacid, que no era més que un instrument per conéixer la pobresa, s’hagi convertit en
I'objectiu central de I'estudi.

Un debat desigual

El debat sobre la pobresa s’ha produit de forma diferent en el cas dels paisos desenvolupats i
aixd es manifesta sobre tot en que les referéncies normatives son diferents. En aquests
s’avanca des d'una concepcio absoluta a una relativa, plantejant la necessitat de definir el
lindar de pobresa en funcié dels nivells assolits per la societat. En canvi, per a les societats en
desenvolupament la referéncia normativa s’ha mantingut dins els limits de la supervivéncia. Es
a dir, es compartimentalitza el concepte de pobresa segons les caracteristiques de cada
societat.

Aquest és un punt central en la comprensio de la pobresa. Tot i que hi hagi un nucli dur de
privacions que s’hagi de tenir en compte, aquest no pot ser estatic. La pobresa té una
comprensié més dinamica, i al llarg de la historia el seu significat ha estat marcar els limits de la
tolerancia de la societat sobre la responsabilitat col-lectiva pel que fa a les situacions de les
persones. Fins on una societat se sent responsable de les mateixes i ha de emprendre accions
publiques per remeiar-les? Aguesta va ser la gran pregunta que es van fer les ciutats europees
dels segles XVI i XVII quan la realitat del fenomen de la pobresa es va expandir de forma
massiva.

| aquesta és la pregunta a nivell global de la qual tampoc podem escapar-ne avui: quins son els
limits de tolerancia que ens plantegem davant les privacions de les persones? Es poden
proposar dos limits tan diferenciats per a unes societats i altres? Aix0 seria explicable si els
actuals limits dels recursos disponibles impedeixen plantejar-se objectius més ambiciosos de
nivells col-lectius, com va passar en epoques passades. O, en una altra linia es pot proposar
establir diferéncies, en tant que no s’ha de caure en una il-lusdria i utdpica pretensio d'igualacié
de nivells de vida a escala mundial. Perd en un context de progressiva interdependéncia i de
disponibilitat suficient de recursos, aquesta diferenciacié de nivells de pobresa ha de ser
objecte d’especial atencid. Una questio és plantejar la impossibilitat d'assolir immediatament
objectius idéntics, i una altra questié és denegar determinats objectius que sén assolibles. Es a
dir, una cosa és reconéixer les limitacions que es presenten a I'hora de pensar en els possibles
exits; i una altra és que en la determinacié d'aquests exits possibles es parteixi de concepcions
diferents del que és la pobresa, en definitiva del que sén les persones.

Larevisio de I'economia del desenvolupament a finals de segle



Entendre l'actual situacié del debat sobre el desenvolupament és necessari per situar la
pobresa. Existeix una forta interrelacid entre ambdds conceptes: una visid estreta del
desenvolupament no permet la integracié de I'objectiu de la lluita contra la pobresa com
quelcom especific i prioritari; i, alhora, un concepte de pobresa reduit tendeix a que es
contempli més des de politiques socials especifiques que com a objectiu central del
desenvolupament.

La moderna economia del desenvolupament va partir d’'una visié del desenvolupament limitada
al problema d'identificar i quantificar el creixement economic, que ha marcat decisivament la
seva evolucié posterior. Tot i que després es van afegir altres elements, aixd no va alterar la
percepci6 estreta del concepte. Es donava per sobreentés, a la majoria dels paradigmes, que
no corresponia a I'estudi del desenvolupament la pregunta filosofica sobre la necessitat del
canvi de valors o de la recerca de noves institucions i regles. La disciplina del desenvolupament
es limitava a resoldre técnicament de la millor manera possible la mobilitzacio i I'assignacié de
factors que conduis a uns objectius que per una raé o altre estaven donats.

No obstant aix0, el terme desenvolupament pot utilitzar-se tant de manera descriptiva com
normativa, és a dir, igual per descriure una condicié present com per projectar una alternativa
desitjable. El que ha passat és que ha prevalgut I'is descriptiu del terme, mentre que I'Gs
normatiu s’ha limitat a les visions critiques o a la defensa d’alternatives.

El desenvolupament és una aventura ambigua que neix plena de tensions entre quins béns es
desitgen, per a qui i com obtenir-los. S6n questions centrals del desenvolupament: els judicis
etics sobre que és la bona vida, on comenca l'inacceptable, s’ha de procurar que les nostres
societats siguin més justes o que siguin més lliures? Quins sbén els objectius a assolir per
aconseguir una societat més justa?, quina qualitat de relacions s’estableixen entre les persones
i entre aquestes i la naturalesa?

En finalitzar el segle XX, amb diferents émfasis, hi ha un cert consens en diagnosticar que
I'economia del desenvolupament, i el concepte mateix de desenvolupament, es troba en crisi.
Per que i en quin sentit s’ha d’entendre aquesta crisi? A les décades anteriors, les diferents
posicions, per molt oposades que fossin en les politiques que defensaven, coincidien en quins
eren els objectius o prioritats del desenvolupament. La idea de la modernitzacié com a escenari
a assolir va marcar la visio del desenvolupament, cosa que, en Ultima instancia, responia als
nivells d'industrialitzacié i als estandards de vida assolits pels paisos més rics. El
desenvolupament consistia basicament en aconseguir que els paisos més pobres s’apropessin
a les pautes dels paisos més rics. La identificacié del desenvolupament amb el creixement
economic va ser la gran proposta, pensant que una vegada que aquest es donés, de manera
automatica es produirien efectes beneficiosos pels sectors més pobres.

Pero aquests pressuposits comencen a esquerdar-se. En primer lloc, la versié oficial del model
de desenvolupament, I'anomenat Consens de Washington, que ha constituit la referéncia
inglestionable durant més d’'una década, se sotmet a fortes critiques que comencen a debilitar
la seva hegemonia. La primera és la seva ineficacia per aconseguir I'objectiu principal proposat,
és a dir, assolir taxes suficientment elevades i estables de creixement. Especialment als paisos
d’America Llatina on, malgrat aplicar fidelment les reformes proposades pel FMI i el Banc
Mundial, romanen en una situacié de gairebé estancament. Fins i tot, els paisos que han
aconseguit majors exits no han seguit les reformes del Consens, sind que van emprendre
processos peculiars.

La segona critica, la incapacitat per resoldre les crisis financeres internacionals que han tingut
consequéncies devastadores pels paisos en desenvolupament. Es probable que la crisi asiatica
hagi estat el seu pitjor revés, en fer patent que la liberalitzacié financera pot ser font d’'un
profunda inestabilitat macroeconomica quan no esta acompanyada d'un marc institucional
apropiat.

Per dltim, perd no per aixd0 menys important, siné destacant la seva transcendéncia per a la
viabilitat de I'economia i la societat en general: el fracas en resoldre la reduccié de la pobresa
que a ningu no deixa indiferent, encara que sigui per raons i objectius molt diferents. Per alguns



comencga a convertir-se en una amenaca pel sistema i per altres suposa I'impediment principal
pel desenvolupament. Perd sobretot, es converteix en un escandol per la comunitat
internacional que pretén legitimar el seu ordre en la democracia i la convivéncia pacifica. La
pobresa es presenta com el gran desafiament en un moén que posseeix recursos més que
suficients per satisfer les necessitats basiques.

Per aix0 s’ha fet necessari revisar I'experiéncia de les darreres décades i treure una série de
licons sobre els plantejaments generals de I'economia del desenvolupament. Hi ha necessitat
de plantejar la legitimitat del model tant des de la justicia com des de I'eficacia, és a dir, tant
des del concepte mateix dels objectius o prioritats del desenvolupament com de les politiques
per aconseguir resultats. Com continuar sostenint un model de desenvolupament que perpetua
la pobresa i genera desigualtat quan es proclama la democracia i el respecte als drets humans
com la base de la societat?

La majoria de les propostes es limiten a revisar les politiques i, molt moderadament, revisen el
concepte. Una caracteristica d’aquestes visions critiques és el reconeixement que hi ha hagut
una lectura massa marcada pels interessos i percepcions dels paisos desenvolupats i que
s'imposa fer una lectura historica i concreta des de la realitat, on domini el desprejudici en
I'enfocament de les quiestions del desenvolupament.

Les conclusions d’aquesta revisié es poden resumir en les segiients llicons apreses:

a) El desenvolupament econdmic dels paisos en desenvolupament és possible, perd no
és inevitable. No es pot establir que tots els paisos estan cridats tard o d’hora a
desenvolupar-se. Es necessari criticar I'optimisme exagerat que ha dominat les visions
del desenvolupament.

b) EIl procés del desenvolupament economic és a la vegada multidimensional i altament
no lineal. Enfront de les concepcions simplistes i lineals dels primers temps,
I'experiéncia del desenvolupament es mostra sobretot com un procés de canvi dinamic,
que afecta no només als models de produccié i a la tecnologia, siné6 també a les
institucions socials, politiques i econdmiques, a més dels models de desenvolupament
huma.

c) Les reformes del Consens de Washington orientades al mercat van dedicar escassa
atencio a les institucions i a la complementarietat entre les esferes publica i privada de
I'economia. El desenvolupament dels canvis institucionals generalment ha quedat per
darrere dels esforcos d'industrialitzacio a la immensa majoria dels paisos en
desenvolupament.

d) El desenvolupament econdmic ha de ser el resultat d’'una estratégia sorgida dins de
cada pais i no pot ser imposat des de fora. Els paisos han de ser protagonistes del seu
propi canvi i el desenvolupament no tindra éxit si no es doéna la participacio efectiva
dels agents socials en la formulacié de les politiques i dels objectius que marquen el
seu cami al desenvolupament.

e) La importancia de les dimensions globals del desenvolupament com a resultat de la
creixent interdependéncia. Durant els anys noranta s’han celebrat una série de
conferencies internacionals que s’han ocupat alhora dels temes centrals del
desenvolupament i han establert noves prioritats davant I'escenari d’'interdependéncia
gue caracteritza el nostre mon.

La simple obertura cap a la multidimensionalitat del concepte desenvolupament ja suposa un
principi de reflexié sobre qué ha de ser el desenvolupament. Tot i que a la majoria de les
propostes, la consciéncia de crisi es limita als processos de desenvolupament, implica una
revisio del que s’ha fet i obre la pregunta de qué s’ha de fer. En primer lloc, s’obre l'interrogant
sobre quin desenvolupament possible, perqué es pren consciéncia que la naturalesa no permet
gualsevol modalitat de desenvolupament i que és necessari tenir en compte aquesta referéncia
fonamental a I'hora de marcar els objectius i les politiques per assolir-los. En segon, es
comencga a questionar el concepte mateix de desenvolupament que la societat ve considerant
com a desitjable, on a més de les consideracions merament economiques s'introdueixen altres
objectius socials.

El canvi més radical en el concepte de desenvolupament es deu a les propostes del
desenvolupament huma. En el marc del sistema de les Nacions Unides, el Programa de



Nacions Unides pel Desenvolupament (PNUD) va llancgar a principis dels noranta I'enfocament
del desenvolupament huma. La formulacié de I'enfocament o paradigma del desenvolupament
huma sorgeix en el context exposat del procés de critica a I'economia del desenvolupament
dominant, que proposa el creixement econdmic com a objectiu. Pel contrari, el
desenvolupament huma afirma que aquest no ha de ser I'objectiu central del desenvolupament
sind Unicament un dels seus referents. La seva proposta suposa un canvi radical dels
plantejaments anteriors en dos sentits. U, perqué col-loca el centre de la concepcié del
desenvolupament en el procés d’expansio de les capacitats de les persones de manera que
puguin triar el seu mode de vida. Dos, perquée questiona que el desenvolupament depengui
fonamentalment de I'expansié del capital fisic i es ressalta la importancia dels processos
socials. En definitiva, se substitueix una visio del desenvolupament centrat en la produccio de
béns per una altra centrada en l'ampliaci6 de les capacitats de les persones. Adoptar
I'enfocament del desenvolupament huma implica la necessitat de reformular el benestar des de
la consideracié de les persones com a referéncia fonamental.

La voluntat de definir el benestar no és una tasca facil i sobretot és compromesa. El benestar
com a referéncia de I'activitat econdmica i de la convivencia social introdueix I'escenari de futur,
formula el que es vol de les persones: estableix el debat, la tolerancia i la participacié com a
elements indispensables en aquest procés, i formula I'exigibilitat dels objectius minims del
benestar. Es evident que des d’aqui, s’obre una comprensio ben diferents de la pobresa.

La visio alternativa de la pobresa

Enfront del concepte tradicional i dominant, des de la visio critica es formulen dues preguntes
centrals: a) com es produeix la pobresa; b) com es defineix la pobresa. Fins ara I'esforg fet per
comprendre la naturalesa comuna de les causes i les formes en qué aquestes s’interelacionen
ha estat molt escas.

Preocupar-se per conéixer com es produeix la pobresa, suposa: i) identificar els agents
productors, que és crucial perque va més enlla de la qlesti6 general de les causes de la
pobresa i assenyala els actors concrets que l'originen; ii) distingir entre produccié de pobresa
directa i no intencionada, no n’hi ha prou amb parlar de la primera i destacar factors evidents
com la corrupcio, és necessari anar més enlla i analitzar els efectes de les regles del comerg
internacional o els comportaments de les inversions externes; iii) fer visible 'impacte de la
produccié de pobresa, elaborant un cataleg de males practiques i estadistiques que posin de
manifest els processos de produccié de pobresa i els seus efectes.

Precisar el concepte de benestar és fonamental per construir 'enfocament normatiu. Com
definir el benestar? La resposta a aquesta pregunta no suposa definir I'objectiu dltim ideal, siné
establir en quines condicions les persones poden desenvolupar-se com a tals. Dit d'una altra
manera, quan les persones deixen d'estar malament i poden comencar a estar bé. En definitiva,
no és un altre el concepte de pobresa sind saber quan un ésser huma té o no I'oportunitat de
desenvolupar el seu potencial com a persona. Consisteix en definir en positiu els
funcionaments i capacitats minimes perqué cada persona posi en marxa la seva particular i
indelegable recerca de forma de vida que li satisfaci.

L'objectiu prioritari és assegurar que les persones poden viure com a tals. Determinar quan una
persona comenca a ser persona realment no implica entreveure el resultat dltim, ni tan sols la
gamma de possibles estats desitjables que ella pugui tenir. De fet hi haura molts possibles
grups o paquets d'objectius diversos a aconseguir. La pobresa és definible en tant es pugui
precisar quan la persona disposa o0 no de les capacitats per emprendre el cami que la porti a
triar la combinacié desitjable i a esforcar-se per aconseguir els recursos necessaris perque es
faci realitat.

Si partim d’aquesta definicié del benestar basada en la capacitat i la llibertat de les persones, la
consideracio de la categoria dels drets és fonamental. Per una banda, perque des dels drets es
contempla les persones com a éssers conscients que trien lliurement les seves opcions de vida;
i, per altra, perqué els drets permeten reconeixer efectivament la necessitat que les persones
assoleixin determinades capacitats basiques humanes. El llenguatge dels drets és una forma



de fer operatives en el discurs de la societat les pretensions de benestar que es consideren
basiques per a les persones.

El benestar d’'una persona el constitueix un agregat de tres elements: assoliments materials,
drets i llibertats; diferent per a cadascuna d’elles, perd que en qualsevol cas haura de contenir
un minim de cadascun d’ells. Aixi definit, el benestar individual és éticament significatiu i un
objectiu exigible a I'activitat econdmica. La major resisténcia es produeix en I'acceptacio dels
drets en 'espai internacional.

Des d'aquestes referéncies, veiem quines son les propostes dominants dels organismes
internacionals.

Segona part
L'estrategia vigent: la funcionalitat de la pobresa

La “nova” estratégia de reduccio de la pobresa dels organismes internacionals es composa de
diverses peces: a) la primera és la proposta del concepte de pobresa que proposa el Banc
Mundial, que estableix els criteris subjacents en 'estratégia; b) la segona sén els Objectius del
Desenvolupament del Mil-lenni, que constitueixen la delimitacid precisa de la responsabilitat
internacional, aprovats per I'Assemblea de les Nacions Unides I'any 2000; c) la tercera, els
mecanismes que s’han posat en marxa per assolir aquests objectius, que troben la seva millor
expressio en els Documents d’Estratégia de Lluita contra la Pobresa, més coneguts per les
seves sigles en anglés PRSP.

Aquest plantejament no és una mera declaracié programatica, sind que s’ha d’entendre com
una estrateégia operativa, que condiciona les actuacions no només dels organismes
internacionals, sin6 també les politiques de cooperacié dels governs. Des d’'on i com entendre
aquest plantejament?

En els darrers temps s’ha produit una doble relacié del concepte de pobresa amb altres dos: la
seguretat i el desenvolupament. La pobresa no havia estat un tema de preocupacio pel
concepte ortodox de seguretat prevalent, tot i que en determinats periodes, com a mitjans dels
setanta, s’aixequessin veus, entre elles la del president del Banc Mundial, advertint de
'amenaca que I'extensié de la pobresa pogués tenir sobre I'estabilitat internacional. Perd mai
havia entrat a formar part integrant de les estratégies de seguretat. Ha estat en la darrera
década en queé s’han fusionat les agendes de la seguretat i del desenvolupament, entés des de
la versio oficial, sota el concepte de governanca global. Pel que fa a l'assimilacié del
desenvolupament amb la pobresa, la mostra més clara d’ella la constitueixen els Objectius del
Desenvolupament del Mil-lenni.

Pobresa i seguretat

En la nova percepci6 de la seguretat, en qualsevol dels seus nivells global, regional o nacional,
es para una atencio especifica i creixent a les crisis socials que apareixen en el nou panorama
mundial. Les décades dels vuitanta i els noranta han estat testimonis de la polaritzacié de la
desigualtat i I'aprofundiment de la pobresa global, el que ha dut a considerar-les com a
problemes politics i socials importants. El significat de la seguretat de I'estat i la percepcio de
les amenaces han estat objecte de revisié al comprovar com I'impacte de la pobresa global
estava produint importants crisis socials: desastres mediambientals, fams, atur massiu,
migracions, propagacié de malalties, etc.

Aixi mateix el fracas de nombrosos Estats, especialment als noranta, ha produit no només la
intensificacio de les guerres civils, els desastres humanitaris, les poblacions desplacades, sin6
també I'expansio de les economies ocultes i I'enfortiment de poderosos actors no estatals, com
el mercat negre global i les xarxes de crim organitzat. La practica de la governanca global s’ha
vist amenacgada per aguests tendéncies.

Perd aquesta preocupacioé no s’ha traduit en analitzar el fenomen en tota la seva complexitat.
La proposta és que els Estats han de revisar-se d'acord als principis de la governanca global



neoliberal, I'objectiu de la qual no és tant la creacié d’'una societat més justa i inclusiva dels
sectors més desafavorits, com la construccié d’'un entorn pels inversors capitalistes.

Tot aix0 serveix d’introduccié per entendre com ha emergit i el que realment significa el nou
discurs pobresa-seguretat. El resultat d’aquest procés és la reestructuracié de les relacions
entre Estats, capital i ciutadans, on un dels seus objectius és I'eradicaci6é de la pobresa global
com un mitja per aconseguir un ordre global segur. Es a dir, la lluita contra la pobresa no
constitueix I'objectiu Gltim i la rad de ser de la proposta, sin6 un instrument.

El Banc Mundial i la pobresa

Sens dubte, el paper jugat pel Banc Mundial ha estat clau en la definicio dels criteris de
pobresa. El fet que assumis, als noranta, I'objectiu de la lluita contra la pobresa com a senyal
d’identitat de la seva activitat, planteja la questio de si pot parlar-se d’'una nova fase en la seva
comprensié del desenvolupament i de la pobresa. A la década dels vuitanta el Banc no es va
preocupar per la pobresa. Els programes d’ajustament estructural no contemplaven cap mesura
per pal-liar els efectes socials dels mateixos. Els grans impactes produits per aixd van obligar a
que s'introduissin politiques socials especifiques, perd sense modificar per a res les bases de
I'ajustament.

En el seu Informe sobre el desenvolupament mundial, 1990, dedicat a la pobresa al mon, el
Banc va proposar la seva estratégia de lluita contra la pobresa basada en tres punts:
augmentar les oportunitats dels actius dels pobres, especialment I'ocupacid; augmentar I'accés
als servei socials; i, crear xarxes de seguretat social focalitzades en els sectors més
vulnerables. La forma d’'abordar la pobresa es feia des de la preocupacié de les mesures
politiques, sense pretendre revisar el concepte de la pobresa. Es manté la definicié economica
de la pobresa, basada en els minims de supervivéncia, amb un escas analisi de les causes o
de la intensitat de la pobresa.

Als deu anys I'Informe sobre el desenvolupament mundial, 2000-2001 torna a tenir com a tema
la pobresa i el desenvolupament. A I'Informe es proposen alguns canvis en quant al concepte,
en reconeixer el caracter multidimensional de la pobresa, pretenent superar aixi la seva visié
tradicional que constrenyia a meres referéncies de consum i ingrés. Segons el Banc, I'haver
concedit un major protagonisme als mateixos pobres a I'hora d’establir les dimensions
principals de la pobresa, ha permés que els resultats d'aquesta participacié s’hagin traduit en
una comprensié millor de la vida dels pobres. Com a resultat d’aquests procés, planteja una
reconsideracié de la pobresa, en la qual considera com a elements constitutius les oportunitats
que s’ofereixen, I'empoderament de les persones i la seguretat.

Pero malgrat haver fet I'anunci d’'un nou indicador de pobresa, del qual s’havien avancat fins i
tot components a I'esborrany, aquest no s’ha confirmat, romanent I'index tradicional de pobresa
mitja en funcio de la renda. Aixo posa en dubte la profunditat del canvi, ja que I'assumpci6 d’'un
nou concepte de pobresa, si vol ser operatiu, ha d’aparellar I'elaboracié d’'un indicador capac
d’establir els objectius i avaluar els resultats d’acord amb les noves referencies conceptuals.

Quan el Banc introdueix la preocupacio per les causes de la pobresa, ho fa també des de la
funcionalitat. Veiem com tracta la pobresa en funcidé de dues questions centrals: la desigualtat i
la dimensid internacional. Admet que la desigualtat afecta a la reduccié de la pobresa, sobretot
perquée cada vegada hi ha més evidencia de la seva relaci6 amb el creixement economic. La
desigualtat dificulta la millor assignacié dels recursos i crea un clima poc favorable per a
I'estabilitat i la cohesié social. L'apropament del BM als plantejaments institucionals ha obert
I'horitz6 de les implicacions de la desigualtat, al reconeixer I'estreta vinculacié existent entre la
desigualtat del poder economic, sobretot en la distribucid de recursos, i la participacié en el
poder politic. Perd va ser precisament aquest punt el que va fer sorgir la polémica, ja que a
I'esborrany de I'Informe es contenien algunes consideracions sobre la importancia de majors
nivells d'igualtat per aconseguir millors resultats en creixement economic i reduccié de la
pobresa. Com ha transcendit publicament, I'oposicio del secretari de Comer¢ de I'administracio
Clinton, Lawrence Summers, va obligar a modificar les conclusions primeres i a temperar-les.
Aix0 va provocar la dimissio del responsable de I'estudi previ, Ravi Kanbur, poques setmanes
abans de la seva presentacio publica.



La consideracio de la desigualtat se subsumeix en Ultima instancia, pel Banc, en dos suposits:
u, la desigualtat com a obstacle pel millor acompliment de I'activitat econdmica; dos, la reduccié
de la pobresa, en tant que aconseguir els objectius proposats implica una atenuacié de la
desigualtat. Pero fins i tot en aquests casos, la possible progressié en admetre objectius més
precisos d'equitat queda paralitzada en xocar amb els plantejaments d'instancies més
poderoses.

L'abséncia de la dimensio internacional

El més destacable és I'abséncia de la dimensio internacional en el plantejament de les causes,
malgrat el mén interdependent en que vivim. | aixd té a veure amb I'adopcié d'una visié nova
del mén en el qual apareix una determinada concepci6 del que ha de ser la governanca global.

El fet de que s’hagin unit les agendes del desenvolupament i de la visié ortodoxa de la
seguretat és menys un signe de replantejament radical de les mateixes que un intent d'unir dos
discursos que tot i que sempre han estat compatibles, ara es recolzen matuament. En aquest
discurs es manté una visié del mén atomitzada en la qual els problemes del desenvolupament,
entre ells la pobresa global, s6n els problemes propis de cada estat i de la manca de
compromis d'aquest per adoptar les politiques correctes. La tasca de la governanca global
neoliberal és oferir als estats debils les capacitats que necessiten per enfortir-se.

Aixi I'Informe 2000/2001 del Banc Mundial explica les causes de la pobresa global fent
referéncia simplement als simptomes. El problema de la pobresa pertany a les comunitats
politiques locals. En definitiva, reconeix que el moén es troba fonamentalment estructurat a
través d’'estats-nacid i que la pobresa es troba dins de cadascun d'ells. Tota I'estratégia de
reduccié de la pobresa es basa en I'adopcié per part dels governs d’estratégies antipobresa
que alleugereixin el nombre de pobres. Els paisos desenvolupats hauran d’ajudar a complir
aquests objectius recolzant amb recursos la implementacié de les mesures en aquells paisos
que manifesten compromisos seriosos per complir amb els objectius previstos.

Un plantejament adequat de la politica global ha de reconeixer que el moén es troba
fonamentalment estructurat per relacions socials que es donen dins la poblacio. Aquestes
relacions no son internes als estats nacid, sind6 que formen part del sistema global de la
producci6 capitalista. Es un error analitic abstraure la gent d’aquestes relacions globals socials.
Per aix0, el Banc Mundial no té res a dir sobre el paper del capitalisme com a causant de la
pobresa en el sistema mundial. A la practica, els suposits que es troben al cor del model de
seguretat ortodoxa és que el punt de partida és que és la manca de capitalisme la causa
primera del desenvolupament desigual i de la produccié de pobresa.

El Banc Mundial, paradoxalment amb la seva denominacid, desconeix la dimensié mundial o
global que traspassa les fronteres. Una de les critiques més profundes que s’han fet al
Consens de Washington és la que detecta que no havia previst la globalitzacio.

Com es plantegen aquests principis? La questio central és: qui guanya realment per acceptar
aquest esquema de seguretat/desenvolupament? L'argument teoric és que a llarg termini, hi
guanyen tots si segueixen les reformes previstes. Si a curt termini sembla que la pobresa
sorgeix, és com a resultat de la manca d’'una aplicacié consistent dels principis neoliberals. El
diagnostic es resumeix en proclamar la inadequacié de les politigues dels paisos al nou
escenari internacional, inadequacié que consideren pot i ha de superar-se i la solucié de la qual
es troba, fonamentalment en mans dels propis paisos. Si apliquessin convenientment les
politiques economiques, veuran desapareixer progressivament la dimensié de la seva pobresa.
Des d'aquesta posicio, les propostes que es fan es redueixen a impulsar I'adopcié de les
mesures de liberalitzacio i demés politiques sanes i a promoure politiques socials focalitzades.
En resum, acceptacio de les reformes estructurals i disseny d'estratégies nacionals, sense
necessitat de revisié especial de les regles internacionals per aconseguir millors resultats de
distribucié de I'ingrés i pobresa.

Els suposits neoliberals sén practicament infalibles. Una caracteristica central d'aquest
enfocament és la perspectiva optimista amb qué encara el futur i que, Idgicament, determinara
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les prioritats i les politiques amb qué analitzar el desenvolupament. La visualitzacié d’'un
escenari favorable en tots els sentits per a 'economia mundial com a resultat de I'aplicacié de
les reformes que es propugnen ha estat una constant en les analisis del Fons Monetari
Internacional i del Banc Mundial a les dues darreres décades.

El pressuposit €s que la globalitzacié constitueix una finestra oberta de noves oportunitats, en
la qual hi cap el creixement conjunt tant dels paisos OCDE com dels no-OCDE. Els llacos que
s’estableixen entre ells sdn cada vegada més estrets i mutuament beneficiosos. Aixi, moltes
economies de paisos no-OCDE estan atrapant a les OCDE. Es déna ara una coincidencia
historica d'interessos entre els dos grups per crear una veritable economia global, en la qual
tots els paisos siguin jugadors actius.

La visi6 del moén oferta pel discurs desenvolupament/seguretat ortodoxa és ideoldgica en el
sentit que ofereix un marc coherent per interpretar la realitat perd és una visié que reflecteix les
desigualtats del poder social en les actuals relacions socials globals. Estudiar la ideologia és
estudiar la forma en la qual els conceptes serveixen per establir i sostenir les relacions de
dominacié. El Banc Mundial no pot considerar la idea que el capitalisme sigui la causa de la
pobresa global, més aviat considera la idea que sigui la seva solucid.

La pobresa i la desigualtat no plantegen cap corresponsabilitat internacional perqué no només
hi ha una explicaci6 econdomica a les mateixes, que atribueix a les falencies dels qui les
pateixen les causes de la seva existéncia, sind que tampoc es reconeix una carrega moral que
plantegi la necessitat d’assumir col-lectivament la seva superacié. Des d’aquesta perspectiva es
compren la manca d'interés per la construccié de noves institucions internacionals que facin
front als problemes globals. Si no es reconeix I'existéncia d’aquestes transversalitats, dificilment
es veura la necessitat de posar en marxa les noves institucions.

Els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni

Queé sbn els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni? L’Assemblea General de les Nacions
Unides es va constituir I'any 2000 en la Cimera del Mil-lenni, en la qual va establir els objectius
del desenvolupament per a les primeres décades del segle XXI. Resulta interessant recordar el
procés de la seva elaboracio i definicioé perque posa de relleu la nostra primera consideracio: la
pobresa queda definida pels que posseeixen el control. EI Comité d’Ajuda al Desenvolupament
(CAD) va plantejar I'any 1996, en el document Forjant el segle XXI, una série d'objectius pel
desenvolupament internacional a assolir en el segle XXI, i als quals s’hi devien atendre les
ageéncies i paisos donants. Posteriorment aquests objectius han estat adoptats per 'OCDE, el
Banc Mundial, el FMI i el PNUD, amb la qual cosa s’han convertit en la referéncia del que
I'ortodoxia considera com a marc possible i desitjable del benestar pels paisos en
desenvolupament.

Els objectius es plasmen en vuit objectius principals i 18 d’'especifics. Els principals son els
seglients: a) de cara al benestar economic: reduir a la meitat el percentatge de pobres fins el
2015; b) a I'esfera del desenvolupament social: estendre I'educacié primaria a tots els paisos
(2015); c) eliminar la disparitat de génere en educacié primaria i secundaria (2005); d) reduccio
de les taxes de mortalitat de nens i infants en 2/3 i la materna en ¥; e) 'accés al sistema
d'atencié primaria de salut, incloent la planificacié familiar; i, per dltim, f) de cara a la
sostenibilitat mediambiental i regeneracid: revertir les tendéncies actuals de pérdua i fomentar
estratégies de desenvolupament sostenible.

Com avaluar aquesta definicié estrategica d'objectius? En primer lloc, s’ha de reconeixer que
les metes marcades son significatives i que ningl podra negar la necessitat del seu compliment
per qualsevol model de desenvolupament. Pero, al mateix temps, s’han d’analitzar com a
horitzé del desenvolupament que es presumeix com el futur desitjable i possible. | no hi ha més
qualificatiu que el d’insuficient, ja que la seva esfera d'accié queda restringida a participar en
una area molt limitada del que constitueix el desenvolupament. Practicament es limita el
desenvolupament a aconseguir la reduccid de la pobresa absoluta, ja que les metes de
desenvolupament social previstes suposen una millora de la qualitat de vida de les persones en
questions tan basiques, que per sota d’elles només hi cap pensar en una vida no digna de ser
anomenada humana en el context del segle XXI.
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Perd hi ha una altra lectura del que suposa aquesta determinacié i és que amb aquests
objectius es delimiten de manera precisa els objectius que corresponen a la cooperacio
internacional, és a dir el que realment es defineix com a responsabilitat “externa” que ha de ser
assumida pels paisos donants i pels organismes internacionals. Aixd suposa establir una
frontera divisoria entre el que es considera que pot i ha de ser assolit per la via de I'ajuda
externa i el que correspon al mercat. De fet, la idea de la cooperacié al desenvolupament, va
sorgir com un mecanisme per contrarestar el que el mercat no era capa¢ de proporcionar. Era
el reconeixement de la necessitat de posar en marxa instruments diferents del mercat si es
volia realment aconseguir el desenvolupament dels pobles i reduir I'escletxa Nord-Sud. La
cooperacié és la correcci6 necessaria per garantir que el desenvolupament assoleixi
determinats resultats que es consideren fonamentals. La cooperaci6 hauria de ser l'instrument
que permetés fer operatius els drets que tenen les persones per a desenvolupar-se com a tals.

No resulta, doncs, agosarat deduir que amb aquest quadre reduit d’'objectius, els organismes
internacionals consideren que els altres objectius propis del desenvolupament, no continguts
entre els que estableix com a prioritaris, poden i han d'assolir-se amb |'aplicacié6 de les
politiques economiques correctes. La cooperaci6 només és necessaria a efectes de reduir la
pobresa extrema, millorar I'educacié basica i en algunes giiestions, no massa precises, per a la
preservacid de I'entorn. Pero altres objectius, com I'equitat, la potenciacié dels recursos
humans, avancar en la igualtat d’oportunitats, etc., no es plantegen com a meta de la
cooperacio.

La focalitzacio en la pobresa absoluta treu importancia a la consideracié de la ciutadania com
un component intrinsec del desenvolupament. Els ODM obliden els aspectes no materials: les
questions politiques i socioculturals estan oblidades. Perd s’ha d’afirmar emfaticament que els
drets, la llibertat, la dignitat, etc., sGn components basics del benestar i per aixd formen part de
la bona vida exigible. Mereixen atencié per si mateixos. La seva introduccié en l'estrategia
contra la pobresa no és una questié teorica, sind que implica procedir a elaborar una altra
mena de politiques i a plantejar-se altres resultats i indicadors. Quina percepcio de les llibertats
positives com a drets té avui dia la comunitat internacional, si ni tan sols garanteix els recursos
necessaris per assolir els objectius minims?

Els mecanismes de I'estratégia de reduccio de la pobresa

L'dltima peca de l'estratégia son els mecanismes que es posen en joc per assolir aquests
objectius. El 1999, el BM i el FMI adopten I'enfocament del PRSP, com a part del programa per
a la reduccié del deute externa dels paisos pobres altament endeutats (HIPC, en les seves
sigles angleses), perd la importancia del PRSP va més enlla de la seva integracié en el
programa de reduccié del deute. No només serveix perqué el pais qualifiqui com a receptor de
credits pel deute extern, siné que el faculta per rebre un altre tipus de préstecs i fins i tot dels
paisos donants. Ens trobem, doncs, amb un mecanisme que coordina les accions de
financament dels principals agents publics del mén, amb les consequliéncies que, aixi mateix, té
per a accedir a les fonts privades.

Que és el PRSP? En principi, és una estratégia nacional elaborada pels governs dels paisos de
baixos ingressos, per focalitzar les despeses en mesures tendents a reduir la pobresa. Primer
es fa un diagnostic de les causes de la pobresa, i després s'identifiquen els resultats que el
pais pretén assolir i s'assenyalen les accions publiques claus necessaries per aconseguir-lo.

De nou el FMI i el Banc Mundial apareixen com a avaladors del PRSP. Segons el BM, els
PRSP, seguint els principis del Marc Integral de Desenvolupament (MID), es pensen per
complir determinats objectius; amb una visié integral; que es posa en marxa i s'executa pel
propi pais que és qui el condueix; a través d'un procés participatiu en el qual hi participa la
societat civil; que es planteja objectius tant de llarg termini com de curt termini.

Queé dir d’'aguesta nova iniciativa?

En primer lloc, s’ha de ressaltar la seva operativitat i abast. De fet articula entorn d'ella la
majoria dels esfor¢os internacionals sobre el desenvolupament. Des dels Objectius de
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Desenvolupament del Mil-lenni, les estrategies de I'ONU (UNDAF), I'OCDE (Guidelines), el
Banc Mundial (Country Assistance Strategy), fins el FMI (Poverty Reduction and Growth
Facility). A més prop de 80 paisos, els de menor ingrés, ho han posat en practica, tot i que 50
només ho hagin fet en la seva versié més debil (interim).

L'objectiu global dels PRSP és el creixement a favor dels pobres. Per aixd es considera que
s’ha d'actuar a dos nivells: a) creant les condicions macroecondmiques per impulsar el
creixement; i, b) posant en practica mesures que incloguin el recolzament o la proteccio dels
pobres. Tots donem la benvinguda a I'emfasi sobre la pobresa. Pero aixo no evita que existeixi
un fort debat sobre si I'ajustament estructural i la liberalitzacid que es manifesten en els PRSP
constitueixen el cami adequat per reduir la pobresa.

El propi Stiglitz planteja que els mercats lliures no suposen la transformacié automatica i rapida
dels paisos pobres i que de fet la globalitzacié neoliberal ha deixat milions de persones en
situacions pitjors a I'any 2000 que les que tenia en 1990. No hi ha evidéncies convincents de
que la liberalitzacié i I'ajustament estructural siguin la clau del creixement. Pot haver molts
altres factors a tenir en compte. El mateix Banc reconeix que a les dues Ultimes décades el
creixement va ser major en paisos que no van liberalitzar les seves economies sind que van
buscar una altra mena de politiques per créixer. Altres pensen que si es fes un estudi sobre
I'ajustament estructural, es veuria que l'impacte sobre el creixement i la pobresa han estat
negatius.

Contrariament a la creenca popular, el fet historic és que els paisos rics no es van
desenvolupar sobre la base de les politiques i les institucions que ara recomanen i sovint forcen
als paisos en desenvolupament. Per exemple, el Regne Unit i Estats Units, els dos paisos que
se suposa han assolit la cimera de I'economia mundial per mitja del mercat lliure i politiques de
lliure canvi, han estat de fet els que han tingut politiques més agressives de subsidis i
proteccionisme.

Fins i tot dels PRSP finalitzats, tampoc apareix amb tota claredat que I'objectiu sigui un
creixement a favor dels pobres. Si realment es pretén que funcioni el creixement a favor dels
pobres, aquesta ha d’acompanyar-se de mesures de redistribucid i promocié de I'equitat. | els
PRSP no inclouen aquest tipus de mesures. Per exemple, afrontar la desigualtat de génere ha
de ser un element substancial de reduccid de la pobresa, i a aquesta dimensié se li concedeix
molt poca atencié en ells. De nou se’ls hi atribueix buscar més tallar les conseqiiéncies que les
causes de la pobresa.

Una questio rellevant és la dimensié de la participacid. Moltes ONGs senten que el procés dels
PRSP resulta frustrant fins avui dia. Principalment perqué no hi ha hagut oportunitat per debatre
el marc macroeconomic dels mateixos, com havien esperat que ocorregués. La retorica de la
participacio en el disseny de les politiques economiques hauria d'implicar el debat tant a nivell
macro com microeconomic. Pero en la realitat, per les raons que sigui, no semblen disposats a
obrir el debat sobre les gliestions macro. Almenys no s’ha produit cap senyal de voler entrar en
el debat sobre possibles alternatives de manera seriosa i les ONGs no han estat convidades al
mateix. La majoria de les ONGs pensen que les directrius de les politiques macro no es troben
sotmeses a discussio i que van ser fixades des d'abans.

Una de les innovacions més significatives dels PRSP és el requeriment de que els governs
elaborin el document amb la participacid d’'un ampli ventall de grups i persones afectades,
incloent-hi la societat civil. Quin hagi de ser el tipus de participacid i qué ha d'abastar
exactament no s’especifica, perd aquesta proposta va ser en general ben acceptada per les
ONGs i molts governs donants. Ara bé, el Banc Mundial i el FMI tendeixen a veure la
participacid més com un mitja que com un fi, mentre que altres consideren la participacié com
un fi en si mateix i com un dret de la societat civil en el marc d’'una societat democratica.

Els diferents actors i paisos han interpretat de manera molt diferent el sentit d’aguesta
participacio. Per alguns governs és quelcom que ha de fer-se per satisfer al Banc i al FMI,
mentre que altres ho han pres com un major compromis. Els critics pensen que les implicacions
politiques que suposa obrir al debat les estratégies enfront de la pobresa sén enormes i que els
governs en la seva majoria no estan per la feina. Fins i tot els governs que es troben
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compromesos no estan acostumats a la transparéncia i als processos participatius de presa de
decisions. Per una altra banda, no resulta facil de resoldre la qliestié de la participacio: qui
representa la societat? Moltes organitzacions de la societat civil no son participatives i no
representen els interessos dels sectors pobres.

Potser la critica decisiva en la concepcié dels organismes internacionals és que els plans de
lluita contra la pobresa, és a dir I'estratégia en el seu conjunt, es presenten dins un marc
d’harmonia, on tots semblen ser favorables a les mesures de reduccié de la pobresa. Pero la
realitat és que el marc més adequat per fer I'analisi de la pobresa és un marc de conflicte. Tot
model d’eradicacié de la pobresa implica alguna classe de redistribucio, i les mesures
redistributives rarament s6n ben acceptades per aquells a qui els afecten. La pobresa és
funcional per a determinats interessos, com quan proporciona ma d'obra flexible i barata. La
redistribucié i la reducci6 de la pobresa engendren conflicte. Els enfocaments de les
organitzacions internacionals semblen dirigir-se a un univers paral-lel en qué no hi ha poders
hegemonics, -com transnacionals, bancs, barreres internacionals de comerg, ...- que
produeixen i reforcen la pobresa i la desigualtat. Aquests poders factics han de reconéixer-se,
s’ha d’identificar qui i perqué estan contra la reduccio i elaborar estratégies que contemplin
aquest marc. No es contempla tampoc la potenciacié o el refor¢ dels sindicats o de les
organitzacions que representen els interessos dels grups desafavorits.

Consideracio final

Al llarg d‘aquestes consideracions es planteja que la utilitzacié del terme de pobresa no és una
glestio secundaria. Els paisos rics, a través dels organismes internacionals, s’han apropiat de
la seva definicio i per aixd se senten comodes plantejant estratégies de lluita contra la pobresa i
no tant quan es tracta de definir realment el seu contingut i els processos que porten a la seva
produccié. Per aix0 la idea de pobresa dominant és molt poc exigent, no precisa d'una
referéncia de justicia. Si veiem unes altres formes d’identificar les persones o els grups que es
troben insuficientment atesos, com puguin ser les expressions de proletariat, poblacié marginal,
exclosos, aturats, etc., ens porta forcosament a preguntar-nos per processos especifics que
porten a aquestes situacions. Ja no es pot denominar sota un paraigiies neutre al conjunt de
persones desafavorides, que homogeneitza la seva situacié i ens porta a considerar-les des de
la desgracia de les seves privacions, sense que importi el preguntar-nos per les seves causes.

Definir la pobresa en el segle XXI no és una questié técnica, un insum necessari per dissenyar
politiques socials. Si diem que la pobresa per sobre de tot suposa establir els limits de
I'intolerable, de nou hem de fer-nos la pregunta de com s’esta fent aquesta definicié: des d'on,
amb quins objectius, amb quins recursos. En el marc de la globalitzacié no hi cap fer una
definicié de pobresa en el marc nacional o en el marc europeu Unicament. No es pot definir la
ciutadania europea sense fer referéncia al que es pensa que ha de ser la nostra relacié amb la
resta de les persones del mén. Prescindir d'aquesta referéncia és negar el referent universal de
la tolerancia i alimenta el sentit de propietat i legitimitat d'un mode d’apropiaci6 dels recursos
del planeta que incideix directament i indirectament en les possibilitats dels altres. Tot i que no
estiguin definits els processos de produccié de pobresa, no podem eludir que la nostra forma
de vida (els processos que ens porten a ella) tenen a veure d’'una manera o una altra, amb
major 0 menor intensitat, amb major o menor responsabilitat historica o actual, amb la
perpetuacio de les situacions de pobresa.

Peter Berger deia en un recent article: “La vergonya neix quan un es veu obligat a protestar, a
reclamar I'evident: que gran part del sofriment actual es podria alleugerir o suprimir si es
prenguessin unes mesures realistes i relativament senzilles. A la vegada, en relacié amb el
SIDA, es preguntava la directora de 'OMS, Gro Brundtland: es mereix algl ser condemnat a
una mort segura només per no tenir accés a un tractament el cost del qual no arribaria a 2
dolars diaris? L'afirmacio de que estan salvant el mén emmascara el seu perfecte coneixement
de que grans zones del mén so6n irredimibles. En realitat, qualsevol racé del planeta que no
pugui integrar-se en el seu centre és irredimible. Aquesta és la conclusio inevitable del dogma
de que I'tinica salvacié son els diners i que I'Gnic futur global és aquell en qué posen les seves
prioritats, unes prioritats que, per més que ho vulguin adornar amb falsos noms, no sén ni més
ni menys que els seus beneficiaris. Aquells que tenen unes visions del mén que no
coincideixen amb aquesta o0 unes esperances diferents, juntament amb aquells que no poden
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comprar i aquells que sobreviuen dia a dia son antiquades reliquies d'una altra era o, quan
resisteixen, ja sigui pacificament o fent Us de les armes, terroristes. Quan hagin estat reduits, el
moén estara unit, assumeix en la seva ingenuitat la tirania. Necessita la fantasia d’'un final felig.

Cada vegada més, les demandes de justicia dels paisos en desenvolupament sén percebudes
com a legitimes, tot i que les seves reclamacions sén neutralitzades per les institucions
internacionals que traslladen les necessitats del desenvolupament dins de regims disciplinaris,
0 s'impedeix que es facin avaluacions més critiques per les actuals relacions de forces
internacionals existents. Pero la justicia global, I'enfocament normatiu de I'ética global i els
drets humans, es van convertint de forma creixent en una referencia de les dinamiques
contemporanies. Es reconeix que la cita global no és un joc amb molts jugadors, siné un
assumpte de compromis huma i solidaritat. El mén es troba més interconnectat moralment i
emocionalment. Les visions empiriques i economicistes, que, amb una dimensié moral plana,
neguen les interconnexions fonamentals que existeixen entre els pobres i els privilegiats, cauen
en la fal-lacia d’'un realisme fora de lloc.

Negar la necessitat d'un referent universal és fer abandé d’aquesta responsabilitat i procedir a
la defensa a qualsevol preu del nostre mode de vida. Aquest referent universal ha de formular-
se des de la conviccié dels ideals que marquen un concepte de benestar o des de raons
funcionals. Aixi, la discussio sobre el benestar, com a referéncia central de la categoria
analitica de pobresa, constitueix I'apropament ineludible per a una concepcié nova dels limits
exigibles dels desenvolupament huma que sigui conseqliient amb el nostre moén. Una
elaboracié teorica que no pot ser titllada de disquisicié academica buida, siné que persegueix
convertir-se en referéncia de I'accid publica, en referéncia avaluativa de I'activitat economica.

L'opci6é per un o altre enfocament del benestar té una gran transcendéncia en la determinacié
d’'objectius i en el disseny de les politiques. | la definicié d'un llindar de vida digna de caracter
universal es fa necessaria. Si no, s’obren les portes a la consolidacié d’'una discriminacié ja
existent, en lloc de superar-la.

La definicié del benestar ha de ser la base sobre la qual construir les nostres relacions com a
espéecie humana. La qlestid central es troba en establir quins sén els nostres interessos
comuns de cara al futur com a génere huma. La gran pregunta és saber qui som enfront del
futur. O, dit d’'una altra manera, quin futur podem i volem construir per a tots i totes?

La pregunta més important del segle XXI, assenyalava Kapuscinski, és qué fer amb la gent. No
com alimentar-la o com construir-li escoles i hospitals, siné quée fer amb ella. No serveix donar-li
quelcom material des de fora; si aquesta persona no ha participat en decidir qué vol, li hem
arrabassat la seva llibertat de ser el que podria ser, 'hem deixat sense futur. En Ultima
instancia, aixo significa que a determinades persones se’ls hi nega el futur.

En aquest projecte hi cap tant la solidaritat com I'exclusié. No convergirem cap a la convivéncia
cooperadora i cap la interdependéncia enriquidora si no ens ho plantegem com a objectiu, com
a definicio de la nostra espécie. Una definicié universal de benestar pot ser la base d'un
projecte comu. Per aix0, la participacio es converteix en un requisit imprescindible de construir
una convivéncia humana valida i valuosa.

L'ésser huma es constitueix com a tal, quan les seves potencialitats es posen en moviment i
aguestes només ho faran quan davant seu es presenta un futur. Una persona assoleix el seu
benestar quan pot decidir sobre la seva vida, quan les seves capacitats i els recursos que
disposa li permeten discernir, optar, rebutjar, programar, desitjar, sentir,... ElI reconeixement
d'aquest objectiu com a base d’humanitat i el compromis d’exercitar I'accid politica necessaria
per aconseguir la seva realitzacié és la base ética que es proposa per construir un nou
paradigma huma que respongui a la dimensié planetaria que ens ha tocat viure.
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